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Соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и 
обеспечение связанных с этими правами государственных 
гарантий, приоритет профилактики в сфере охраны здо-
ровья — основные принципы охраны здоровья граждан 
Российской Федерации (РФ). Профилактика в стомато-
логии предусматривает применение ряда мер по преду-
преждению болезней органов рта и челюстно-лицевой об-
ласти. Охват профилактическими медицинскими осмо-
трами детей включен в целевые индикаторы и показатели 
подпрограммы 1 «Профилактика заболеваний и форми-
рование здорового образа жизни. Развитие первичной ме-
дико-санитарной помощи» государственной программы 
«Развитие здравоохранения» [1, 2]. В данной программе 
действуют объективные оценочные критерии для монито-
ринга ее эффективности. Одним из них является число 
посещений с профилактической целью врачей-стомато-
логов, работающих в системе обязательного медицинско-
го страхования (ОМС), которое имеет тенденцию к не-
уклонному росту, увеличившись к 2014 г. по сравнению с 
2013 г. на 14,3% [3].
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Проблемы формирования территориальной програм-
мы государственных гарантий (ТПГГ) бесплатного оказа-
ния гражданам медицинской помощи при стоматологиче-
ских заболеваниях активно обсуждаются в печати [4—8]. 
Изучение мнения населения и представителей професси-
онального сообщества о стоматологических профилакти-
ческих осмотрах показывает, что 90,9% врачей-стомато-
логов считают, что плановый профилактический осмотр 
должен осуществляться 2 раза в год, такого же мнения 
придерживаются 56,9% руководителей медицинских ор-
ганизаций. Мнения пациентов о влиянии профилактиче-
ских осмотров на снижение числа обращений в связи с 
острой болью идентичны мнению профессионального со-
общества [9].

Методологической основой при формировании 
ТПГГ обеспечения граждан РФ бесплатной медицинской 
помощью являются средние нормативы объема медицин-
ской помощи и нормативы финансовых затрат на едини-
цу объема медицинской помощи, регламентируемые ба-
зовой программой госгарантий (ПГГ). Важные аспекты 
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практической деятельности врачей-стоматологов при ре-
ализации ПГГ — формирование объемов профилактиче-
ской медицинской помощи населению, их стоимости, 
трактовка основных понятий. Проблема интерпретации 
посещения с профилактической целью для реализации 
ТПГГ чрезвычайно актуальна.

Цель исследования — анализ динамики числа и стои-
мости посещений с профилактической целью в системе 
ОМС по профилю «стоматология».

Материал и методы
Проведен анализ сложившегося объема медицинской 

помощи, оказываемой при стоматологических заболева-
ниях в России в 2014—2015 гг. Источником информации 
послужили фрагменты государственного статистического 
годового отчета Минздрава РФ «Сведения о работе меди-
цинских организаций в сфере ОМС в Российской Феде-
рации», форма №14-МЕД (ОМС), раздел «Основные по-
казатели деятельности медицинских организаций по ока-
занию стоматологической помощи в амбулаторных усло-
виях». В ходе работы использовалась методика комплекс-
ного социально-экономического исследования: примене-
ние методов научного наблюдения, сравнительного, ре-
троспективного и статистического анализа, выкопировка 
данных, анализ ряда экономических показателей.

Результаты и обсуждение
Посещение — единица объема медицинской помощи, 

оказываемой в амбулаторных условиях с профилактиче-
ской и лечебно-диагностической целью, которая исполь-
зуется для планирования нормативов объема и финансо-
вого обеспечения в рамках ПГГ и ТПГГ. Приказом Мин-
здрава России от 15.12.14 №834н «Об утверждении унифи-
цированных форм медицинской документации, использу-
емых в медицинских организациях, оказывающих меди-
цинскую помощь в амбулаторных условиях, и порядков по 
их заполнению» предусмотрен учет посещений.

Состояние профилактики стоматологических заболе-
ваний в системе ОМС отражает число посещений с про-
филактической целью, которое представлено в отчетной 
форме №14 МЕД (ОМС), утвержденной приказом Рос-
стата «Об утверждении статистического инструментария 
для организации Министерством здравоохранения Рос-
сийской Федерации федерального статистического на-
блюдения в сфере обязательного медицинского страхова-
ния» от 21.06.13 №221 (ред. от 17.04.14 №258).

Территориальными фондами ОМС субъектов Феде-
рации разработаны рекомендации по трактовке и составу 
посещений с профилактической целью. При этом наблю-
даются существенные различия, что затрудняет планиро-
вание финансовых ресурсов при разработке ТПГГ.

В приложении к приказу Минздрава РФ «О введении 
в действие Отраслевого стандарта «Сложные и комплекс-
ные медицинские услуги. Состав» от 16.07.01 №269 пред-
ставлены состав и определение посещения с профилакти-
ческой целью. Профилактический прием (осмотр, кон-
сультация) — производимые по определенному плану 
действия врача в рамках проведения профилактических 
мероприятий, представляющие собой сложную или ком-
плексную медицинскую услугу. В состав профилактиче-
ского приема взрослого и детского населения входят про-
стые услуги (табл. 1).

В классификаторе услуг системы ОМС по профилю 
«стоматология» впервые в 2016 г. (Письмо Министерства 
здравоохранения РФ №11-9/10/2-7938 и Федерального 
фонда ОМС №8089/21-и от 24.12.15 г. «О методических 
рекомендациях по способам оплаты медицинской помо-
щи за счет средств обязательного медицинского страхова-
ния») наряду с услугами врачей-стоматологов были введе-
ны услуги:

— прием (осмотр, консультация) зубного врача пер-
вичный;

— прием (осмотр, консультация) зубного врача по-
вторный;

— диспансерный прием (осмотр, консультация) зуб-
ного врача;

— профилактический прием (осмотр, консультация) 
зубного врача;

— прием (осмотр, консультация) гигиениста стомато-
логического первичный;

— прием (осмотр, консультация) гигиениста стомато-
логического повторный.

Результаты исследования свидетельствуют о том, что 
в субъектах Федерации существуют разная интерпретация 
состава и перечня посещений с профилактической целью.

Нами проведен анализ динамики стоимости и числа 
посещений врачей-стоматологов с профилактической 
целью по программе ОМС в субъектах РФ (табл. 2). Так, 
общее число посещений с профилактической целью в 
РФ соответствовало в 2015 г. 31 882 306, по сравнению с 
2014 г. оно возросло на 1 353 090 единиц, или на 4,24%. 
Общая стоимость посещений с профилактической це-
лью составила в 2014 г. 11 445 426 270,41 руб., в 2015 г. — 
16 700 064 483,04 руб., т.е. увеличилась на 32%. Данные 
показатели составили в 2014 г. 20,13% от общего объема 

Таблица 1. Состав профилактического приема (осмотра, кон-
сультации)

Код Наименование услуги
Перечень медицинских услуг обязательного ассортимента

01.07.001 Сбор анамнеза и жалоб при патологии ПР
01.07.002 Визуальное исследование ПР
01.07.003 Пальпация ПР
01.07.004 Перкуссия ПР
02.07.001 Осмотр ПР с использованием дополнительных 

источников света и зеркал
02.07.002 Исследование кариозных полостей с исполь-

зованием стоматологического зонда
02.07.003 Исследование зубодесневых карманов 

с помощью зонда
02.07.004 Антропометрические исследования
25.07.001 Назначение лекарственной терапии при 

патологии ПР
25.07.002 Назначение диетической терапии при 

патологии ПР
25.07.003 Назначение лечебно-оздоровительного 

режима при патологии ПР
Перечень медицинских услуг дополнительного ассортимента
02.07.005 Термодиагностика
05.07.001 Электродонтометрия
12.07.001 Витальное окрашивание твердых тканей зуба
03.07.001 Люминесцентная стоматоскопия

Примечание. ПР — полость рта.
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Таблица 2. Динамика числа посещений с профилактической целью, их стоимость

Субъект РФ Число посещений
Число посещений 

на 1 застрахованно-
го

Стоимость посещений 
с профилактической 

целью, руб.
Стоимость 1 посе-

щения, руб.

2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г.
Российская Федерация 30 529 216 31 882 306 0,21 0,22 11 445 426 270,41 16 700 064 483,04 374,90 523,80
Центральный федераль-
ный округ 7 956 175 7 608 995 0,20 0,19 2 717 006 471,65 2 923 919 604,73 341,50 384,27
Белгородская область 290 400 211 923 0,19 0,14 114 380 009,39 68 329 848,17 393,87 322,43
Брянская область 150 385 88 663 0,12 0,07 52 427 622,63 37 642 459,26 348,62 424,56
Владимирская область 316 124 265 630 0,22 0,19 100 716 782,53 86 406 188,25 318,60 325,29
Воронежская область 1 429 894 1 170 838 0,61 0,50 545 170 103,33 608 333 716,54 381,27 519,57
Ивановская область 61 425 38 605 0,06 0,04 11 879 786,64 6 793 155,15 193,40 175,97
Калужская область 40 517 36 429 0,04 0,04 14 692 619,00 12 962 496,00 362,63 355,83
Костромская область 90 345 0 0,14 0,00 17 858 424,94 0 197,67 0,00
Курская область 160 179 180 857 0,14 0,16 45 570 085,01 61 117 205,09 284,49 337,93
Липецкая область 62 389 57 896 0,05 0,05 15 342 767,76 17 773 505,22 245,92 306,99
Московская область 2 275 956 2 142 894 0,32 0,29 1 035 184 974,38 887 790 919,63 454,84 414,30
Орловская область 77 710 87 135 0,10 0,11 16 524 112,92 19 970 401,54 212,64 229,19
Рязанская область 118 603 176 575 0,10 0,16 27 098 474,87 38 876 713,87 228,48 220,17
Смоленская область 559 056 590 945 0,58 0,61 199 575 559,55 224 178 681,83 356,99 379,36
Тамбовская область 112 857 130 031 0,11 0,12 12 781 246,18 15 270 461,96 113,25 117,44
Тверская область 252 701 257 887 0,19 0,20 99 129 950,80 102 008 593,05 392,28 395,56
Тульская область 517 194 388 185 0,34 0,26 147 467 613,86 59 779 322,01 285,13 154,00
Ярославская область 309 063 581 438 0,24 0,46 69 916 263,72 207 330 456,27 226,22 356,58
Москва 1 131 377 1 203 064 0,09 0,10 191 290 074,14 469 355 480,89 169,08 390,13
Северо-Западный феде-
ральный округ 3 186 212 4 325 374 0,23 0,31 1 926 053 684,05 2 804 287 434,70 604,50 648,33
Республика Карелия 52 614 81 028 0,08 0,13 34 915 180,02 43 498 273,92 663,61 536,83
Республика Коми 174 364 207 576 0,20 0,24 121 086 261,18 149 450 175,13 694,45 719,98
Архангельская область, 
включая Ненецкий 
автономный округ 168 405 121 578 0,14 0,10 140 761 726,84 98 807 549,37 835,85 812,71
Вологодская область 79 202 700 930 0,07 0,59 16 977 201,20 352 441 118,93 214,35 502,82
Калининградская 
область 511 172 541 595 0,53 0,56 422 872 529,52 472 642 682,34 827,26 872,69
Ленинградская область 241 494 348 028 0,14 0,20 77 600 229,15 157 209 165,27 321,33 451,71
Мурманская область 26 361 201 704 0,03 0,26 12 656 125,04 108 414 322,85 480,11 537,49
Новгородская область 126 542 99 145 0,20 0,16 35 296 098,86 28 358 801,73 278,93 286,03
Псковская область 40 336 121 551 0,06 0,19 18 443 233,48 57 827 200,56 457,24 475,74
Санкт-Петербург 1 757 224 1 895 061 0,34 0,36 1 037 631 148,80 1 328 073 240,92 590,49 700,81
Южный федеральный 
округ 1 880 213 1 727 951 0,13 0,12 431 875 535,74 396 523 654,86 229,70 229,48
Республика Адыгея 24 522 24 936 0,05 0,06 10 599 347,75 6 862 710,37 432,24 275,21
Республика Калмыкия 97 319 86 145 0,35 0,31 24 788 250,11 26 025 014,00 254,71 302,11
Краснодарский край 1 000 045 1 020 560 0,18 0,19 136 007 813,76 141 604 074,12 136,00 138,75
Астраханская область 327 465 138 511 0,32 0,14 81 485 989,47 8 934 457,10 248,84 64,50
Волгоградская область 181 871 199 956 0,07 0,08 74 960 239,04 95 201 381,73 412,16 476,11
Ростовская область 248 991 257 843 0,06 0,06 104 033 895,61 117 896 017,54 417,82 457,24
Северо-Кавказский 
федеральный округ 828 698 1 242 049 0,09 0,13 238 212 140,71 591 300 325,98 287,45 476,07
Республика Дагестан 157 960 148 444 0,05 0,05 22 103 323,91 29 215 259,40 139,93 196,81
Республика Ингуше-
тия 173 432 95 784 0,38 0,20 60 851 748,07 40 159 463,92 350,87 419,27
Кабардино-Балкарская 
Республика 212 513 254 474 0,25 0,30 56 242 137,54 91 407 182,51 264,65 359,20
Карачаево-Черкесская 
Республика 32 833 30 381 0,07 0,06 12 005 601,42 5 349 035,50 365,66 176,07

Продолжение табл. 2 см. на след. стр. 
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Субъект РФ Число посещений
Число посещений 

на 1 застрахованно-
го

Стоимость посещений 
с профилактической 

целью, руб.
Стоимость 1 посе-

щения, руб.

2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г.
Республика Северная 
Осетия-Алания

19 220 13 448 0,03 0,02 3 262 766,51 2 351 616,09 169,76 174,87

Чеченская Республика 28 351 492 763 0,02 0,36 11 621 272,00 349 073 170,58 409,91 708,40
Ставропольский край 204 389 206 755 0,07 0,07 72 125 291,26 73 744 597,98 352,88 356,68
Приволжский феде-
ральный округ 4 113 233 6 451 632 0,14 0,22 1 442 561 940,53 2 788 265 586,87 350,71 432,18
Республика Башкорто-
стан 517 438 473 514 0,13 0,12 153 366 066,10 161 112 693,71 296,40 340,25
Республика Марий Эл 20 399 13 443 0,03 0,02 3 519 878,75 2 772 036,90 172,55 206,21
Республика Мордовия 201 300 304 233 0,25 0,38 75 061 050,00 111 688 630,59 372,88 367,12
Республика Татарстан 520 318 538 332 0,14 0,14 129 071 516,25 129 106 950,62 248,06 239,83
Удмуртская Респуб-
лика 507 284 493 338 0,33 0,33 261 045 648,81 280 549 730,73 514,59 568,68
Чувашская Республика 161 002 37 524 0,13 0,03 5 570 113,45 3 386 513,13 34,60 90,25
Пермский край 294 324 2 203 268 0,11 0,84 93 856 770,00 1 138 975 643,01 318,89 516,95
Кировская область 346 493 419 923 0,26 0,32 121 727 567,15 169 536 825,49 351,31 403,73
Нижегородская об-
ласть 109 499 100 345 0,03 0,03 68 427 209,96 70 055 589,97 624,91 698,15
Оренбургская область 25 902 8 852 0,01 0,00 2 246 549,09 1 077 238,55 86,73 121,69
Пензенская область 76 908 85 507 0,06 0,06 19 832 558,21 18 188 055,62 257,87 212,71
Самарская область 481 699 550 305 0,15 0,17 162 441 993,13 203 345 985,59 337,23 369,52
Саратовская область 611 379 406 829 0,25 0,16 299 563 853,09 233 636 504,05 489,98 574,29
Ульяновская область 239 288 816 219 0,19 0,65 46 831 166,54 264 833 188,91 195,71 324,46
Уральский федеральный 
округ 2 879 921 2 915 714 0,23 0,24 1 423 272 627,32 1 728 568 600,45 494,21 592,85
Курганская область 77 355 97 399 0,09 0,11 32 165 744,52 41 194 863,65 415,82 422,95
Свердловская область 1 635 680 1 508 893 0,38 0,35 710 484 955,17 923 280 258,49 434,37 611,89
Ханты-Мансийский 
автономный округ 314 726 357 800 0,20 0,22 86 790 693,76 301 691 966,86 275,77 843,19
Ямало-Ненецкий авто-
номный округ 195 485 215 272 0,36 0,40 44 140 576,48 315 365 658,17 225,80 1464,96
Тюменская область без 
автономных округов 269 759 275 582 0,19 0,19 274 314 932,83 70 714 174,36 1 016,89 256,60
Челябинская область 386 916 460 768 0,11 0,13 275 375 724,56 76 321 678,92 711,72 165,64
Сибирский федераль-
ный округ 7 729 905 4 782 597 0,40 0,25 2 350 574 206,68 3 053 234 982,34 304,09 638,41
Республика Алтай 23 080 421 0,11 0,00 7 787 936,03 278 555,02 337,43 661,65
Республика Бурятия 150 519 133 550 0,15 0,14 18 252 942,44 59 823 752,67 121,27 447,95
Республика Тыва 49 432 72 412 0,16 0,23 23 560 454,54 46 239 183,55 476,62 638,56
Республика Хакасия 2 294 7 073 0,00 0,01 753 129,07 4 693 325,14 328,30 663,56
Алтайский край 255 998 242 345 0,11 0,10 67 777 909,93 70 903 133,86 264,76 292,57
Забайкальский край 318 598 301 892 0,29 0,28 84 992 382,90 128 635 775,04 266,77 426,10
Красноярский край 4 453 374 1 560 324 1,56 0,55 1 428 479 879,41 1 986 898 264,38 320,76 1273,39
Иркутская область 97 552 97 586 0,04 0,04 23 420 065,14 28 273 309,07 240,08 289,73
Кемеровская область 385 883 402 727 0,14 0,15 84 896 892,22 87 447 601,15 220,01 217,14
Новосибирская об-
ласть 1 678 188 1 648 484 0,61 0,60 519 767 423,67 540 947 817,33 309,72 328,15
Омская область 180 916 168 170 0,09 0,09 35 600 079,90 32 213 450,40 196,78 191,55
Томская область 134 071 147 613 0,13 0,14 55 285 111,43 66 880 814,73 412,36 453,08
Дальневосточный 
федеральный округ 1 927 478 2 597 085 0,31 0,42 915 393 226,80 2 231 313 418,22 474,92 859,16
Республика Саха 
(Якутия) 262 863 555 436 0,27 0,58 244 616 600,00 989 848 200,00 930,59 1782,11
Камчатский край 22 714 21 088 0,07 0,07 12 999 437,24 13 194 850,24 572,31 625,70

Таблица 2. Динамика числа посещений с профилактической целью, их стоимость (продолжение)

Продолжение табл. 2 см. на след. стр.
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Субъект РФ Число посещений
Число посещений 

на 1 застрахованно-
го

Стоимость посещений 
с профилактической 

целью, руб.
Стоимость 1 посе-

щения, руб.

2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г. 2014 г. 2015 г.
Приморский край 1 429 383 1 455 851 0,74 0,75 477 126 320,35 492 623 783,25 333,80 338,38
Хабаровский край 0 0 0,00 0,00 0 0   
Амурская область 41 723 49 069 0,05 0,06 7 502 474,00 10 531 755,70 179,82 214,63
Магаданская область 67 395 63 208 0,45 0,43 106 183 196,77 91 188 120,07 1 575,54 1442,67
Сахалинская область 48 023 395 867 0,10 0,81 45 790 826,00 608 407 442,00 953,52 1536,90
Еврейская автономная 
область 42 235 41 791 0,25 0,25 10 878 659,53 10 847 932,54 257,57 259,58
Чукотский автоном-
ный округ 13 142 14 775 0,26 0,29 10 295 712,91 14 671 334,42 783,42 992,98
Крымский федераль-
ный округ — 226 603 — 0,10 — 181 985 702,46 — 803,10
Республика Крым — 226 603 — 0,12 — 181 985 702,46 — 803,10
Севастополь — — — — — — — —
Байконур 3405 4306 — — 476 436,93 665 172,43 139,92 154,48

Таблица 2. Динамика числа посещений с профилактической целью, их стоимость (окончание)

ствовал 0,22 на 1 застрахованного, стоимость посещения 
— 523,80 руб. Следует заметить, что необходимо усилить 
требования Территориальных фондов ОМС к предостав-
лению отчетности по форме №14 МЕД ОМС, поскольку 
сведения о числе посещений с профилактической целью 
не представлены Костромской областью, Хабаровским 
краем и г. Севастополь. Федеральному фонду ОМС необ-
ходимо обратить внимание на неоднозначность трактов-
ки посещения с профилактической целью в разных субъ-
ектах Федерации, низкую его стоимость (в 3 раза и более 
по сравнению с федеральной) в ряде субъектов Федера-
ции, снижение числа посещений с данной целью в 30 
субъектах Федерации.

Таким образом, понятие «посещение с профилакти-
ческой целью» в разных субъектах Федерации трактуется 
по-разному. По данным статистической отчетности, в 
2015 г. средние нормативы числа посещений врача-стома-
толога с профилактической целью в РФ составляли 0,22 
на 1 застрахованного. Этот показатель значительно варьи-
рует по субъектам Федерации. Отмечено снижение числа 
посещений на 1 застрахованного за 2 года в 30 субъектах 
Федерации. Стоимость посещения с профилактической 
целью в 2015 г. соответствовала 523,80 руб. Наблюдается 
увеличение общих финансовых затрат на посещения с 
профилактической целью; так, в 2015 г. затраты увеличи-
лись на 45,85% по отношению к 2014 г., составив 16,7 
млрд руб. Проведенный анализ диктует необходимость 
Федеральному фонду ОМС дать четкое определение по-
нятия «посещение с профилактической целью», Террито-
риальным фондам ОМС усилить требования к предостав-
лению утвержденных форм отчетности.

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.

финансирования ПГГ по профилю «стоматология», в 
2015 г. — 28,20%. Более информативны средние норма-
тивы объема медицинской помощи и нормативы финан-
совых затрат на единицу объема медицинской помощи, 
приходящиеся на 1 застрахованного по программе ОМС. 
Так, в среднем число посещений с профилактической 
целью в РФ составило в 2014 г. 0,21 на 1 застрахованного, 
в 2015 г. — 0,22. Следует заметить, что данные показате-
ли значительно варьируют, колеблясь от 0,01 посещения 
(Республика Алтай, Республика Хакасия, Оренбургская 
область) до 0,8 (Сахалинская область) — различие в 80 раз.

Стоимость 1 посещения с профилактической целью 
соответствовала в 2014 г. 374,90 руб., а в 2015 г. — 
523,80 руб., т.е. возросла почти в 1,5 раза. Средние норма-
тивы финансовых затрат на посещения с профилактиче-
ской целью на 1 застрахованного составили в 2014 г. 78,73 
руб., в 2015 г. — 115,24 руб. Отмечается поливариантность 
данного показателя по субъектам Федерации и федераль-
ным округам. В Дальневосточном и Сибирском округах 
расходы на 1 посещение с профилактической целью воз-
росли в 2 раза и более. Наблюдается существенное раз-
личие в расходах на 1 профилактическое посещение в 
Сибирском федеральном округе: так, в Красноярском 
крае затрачивается 1273,39 руб., в Омской области — 
191,55 руб. В Приволжском и Центральном округах этот 
показатель стабилен.

Таким образом, наблюдается законодательно закре-
пленное ежегодное увеличение финансовых затрат на 1 
посещение с профилактической целью. В 2015 г. общие 
затраты на них составили 16,7 млрд руб. С 2014 г. они воз-
росли на 32%, при этом число посещений с данной целью 
увеличилось всего на 4,24%. В 2015 г. средний норматив 
числа посещений с профилактической целью соответ-
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